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Sehr geehrte Damen und Herren!

Wie viele andere kriminelle Bereiche ist auch beim Rotlichtmilieu ein standiger
Veranderungsprozess erkennbar. Die Beteiligten sind seit Jahren bestrebt, ihr Image
in der Gesellschaft aufzubessern und damit den kriminellen Dunstkreis zu verlassen.
Man ist darauf bedacht, sich nach auf3en einen legalen Anschein zu geben und die
Bordelle als normale Geschaftsbetriebe einzustufen. Diese Strategie hat ihre
Wirkungen nicht verfehlt. Mit einem im Jahre 2002 geschaffenen Prostitutionsgesetz
hat auch der Gesetzgeber diese Scheinlegalitat sanktioniert und die Prostitution bzw.
die Bordellbetriebe als normale Geschaftsbetriebe eingestuft. Auch die Gerichte sind
dieser Einschatzung zwischenzeitlich gefolgt und haben entschieden, dass das
Verhéltnis zwischen den Prostituierten und ihren Zuhéltern bzw. Bordellbetreibern
weitgehend einem reguldren Beschéaftigungsverhéaltnis zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer gleicht, in dem der Zuhalter jederzeit der Prostituierten Weisungen
erteilen kann. Tatsachlich werden diese Etablissements aber nach wie vor von
Personen beherrscht, die einen einschlagigen kriminellen Hintergrund haben. Damit
wurde die Rechtsposition der Bordellbetreiber und Zuhalter nachhaltig gestarkt und

leider die der Prostituierten deutlich geschwacht.



Ich mochte lhnen in meinem Vortrag die Vorgange hinter dieser scheinbar legalen
Fassade aufzeigen. Wie sieht es tatsachlich in den Bordellen aus und wie steht es
mit den Rechten der Prostituierten? Insbesondere mdchte ich darstellen, dass es
sich bei den Zuhéltern und Bordellbetreibern keineswegs um normale Geschéftsleute
handelt, sondern um Kriminelle, die keinerlei soziale Verantwortung fir die
Prostituierten Ubernehmen und ausschlie3lich ihren personlichen Profit im Auge

haben.

In letzter Zeit haben sich immer mehr sogenannte ,GrofRbordelle® in diversen
GroR3stadten wie Muinchen, Augsburg, Leverkusen oder Frankfurt etabliert. Diese
funktionieren alle nach einem einheitlichen Prinzip und sind untereinander vernetzt.
Dadurch wird gewahrleistet, dass die Prostituierten standig auf andere Bordelle
verteilt werden, um immer wieder neue Frauen prasentieren zu kénnen. Wie wir
spater noch in mehreren Einzelbeispielen sehen werden, wird dabei auf die Wirde
oder Belange der Prostituierten keinerlei Riicksicht genommen, im Vordergrund steht
ausschlief3lich der Profit. Die Prostituierte wird hier nur als Produktfaktor gesehen
und entsprechend schlecht behandelt.

Die Bordelle werden zunehmend Iluxuriéser ausgestattet und haben vielfach
auRerlich den Charakter von Wellnessbetrieben mit Sauna, Schwimmbad etc. Sie
sind mit hohen Investitionen (mehrere Millionen Euro) aul3erst aufwendig und edel
eingerichtet und haben ein ausgekligeltes Preissystem zur Gewinnmaximierung
zugunsten der Betreiber.

In der Regel sind als Geschéftsfihrer unbescholtene Strohpersonen eingesetzt, die
keine einschlagigen polizeilichen Erkenntnisse haben, wahrend die tatsachlich
Verantwortlichen, die im Hintergrund agieren, direkt aus dem Zuhélter- oder
Schwerkriminellen Milieu stammen und fast durchgangig enge Beziehungen zur
Organisierten Kriminalitat haben. Diese Bordelle sind durch die Grindung diverser
Gesellschaften und GmbH's stark ineinander verschachtelt, so dass fur
AulRenstehende kaum erkennbar ist, wer tatsachlich hinter dem Unternehmen steht.

Durch die Neuausrichtung als sog. Wellnessbetriebe wird konsequent darauf hin
gearbeitet, den Hausern den ,Bordellcharakter* zu nehmen, um hier neue
Kundenschichten zu erschlieRen. Dazu benétigt man notwendigerweise Prostituierte,

die dieses Konzept entsprechend umsetzen, d.h. die Frauen missen dem Kunden



eine Art heimische Atmosphéare bieten, teilweise wird auch der Aufbau personlicher
Beziehungen zum Kunden bewusst vorgetauscht. Das Konzept geht in der Praxis voll
auf, zwischenzeitlich zahlen zu den Kunden Fuf3ball- oder Eishockeyvereine oder
sonstige Personenkreise, die friher nie ein ,klassisches* Bordell aufgesucht hatten.
Der monatliche Reingewinn betragt selbst bei kleineren Hausern mindestens 100 000

€, bei grolReren Hausern liegt er deutlich dariber.

Die in diesen Bordellen tatigen Frauen kommen aus allen Erdteilen um alle
denkbaren Kundenwinsche zu erfillen. Es war festzustellen, dass die
Bordellbetreiber @hnlich einem Versandhaus wie im Katalog bestimmte Frauentypen
orderten und die Frauen gemald dieser Bestellung zugefthrt wurden. Besonders
gefragt waren in letzter Zeit Frauen mit einem jugendlichen oder kindlichen
Aussehen. Um standig neue Gesichter zu haben, wechseln die Frauen regelmafiig
im Wochen- oder Monatsrythmus die Hauser. Hierbei ist eine genaue Planung bzgl.
der ,Angebotspalette” erkennbar, bis hin zu vorbestimmten Konfektionsgréf3en und
einem ausgewogenen Proporz v. europaischen, orientalischen oder asiatischen

Frauentypen.

Die Frauen unterliegen in den Bordellen einer nahezu lickenlosen Kontrolle durch
ein ausgekligeltes System von Videokameras, Bordell- und Securitypersonal. Die
Frauen durfen sich ausschlief3lich unbekleidet in den Hausern bewegen, dirfen nicht
telefonieren und diurfen nur mit Genehmigung der Geschaftsleitung das Haus

verlassen. Die Arbeitszeiten betragen nicht selten bis zu 16 Stunden taglich.

Dariiber hinaus verfiigt jedes dieser Bordelle neben einem professionell gestalteten
Internetaulftritt Uber interne ,Chat-Foren®, auf denen die Freier offen ihre Erfahrungen
mit den einzelnen Prostituierten austauschen. Auf die Intimsphére der Prostituierten
nimmt man dabei keinerlei Ricksicht, im Gegensatz zu den Freiern werden diese mit
ihrem Klar- oder Kunstlernamen genannt. Die Damen werden in einer Art
Punktesystem bewertet, Frauen die keine entsprechenden Wertungen bekommen,
z.B. weil sie keinen ungeschitzten Oralverkehr wollen oder bestimmte
Sexualpraktiken ablehnen, haben kaum noch Chancen auf Kundschaft. Damit wird
auf die Prostituierten ein zusatzlicher Druck ausgelbt, weil diese Chat-Foren auch

von den Bordellbetreibern gelesen werden und nicht selten zu Sanktionen gegen die



Prostituierten fuhren. Die Frauen stehen damit quasi unter einer permanenten
Verhaltenskontrolle, ohne dass dies strafrechtlich fassbar ist. Dadurch wird fir die
Bordellbetreiber gewahrleistet, dass die Frauen sich gegen ihre Situation nicht
auflehnen oder gezielte Aul3enkontakte suchen, z.B. zur Polizei oder einer
Hilfseinrichtung. Erschwerend kommt noch hinzu, dass die Frauen i.d.R. nicht
deutsch kénnen und auch nicht mit den Regeln und Sitten des Landes vertraut sind

und somit auch ihre Rechte nicht kennen.

Die Bordellbetreiber achten peinlich darauf, dass die Betriebe bei oberflachlicher
Betrachtung nichts mehr mit kriminellen Strukturen zu tun haben, sondern als
normale Geschaftsbetriebe gelten, in denen die Prostituierten freiwillig und ohne
Zwang arbeiten.

Dabei wird auch haufig darauf verwiesen, (und von der Gesellschaft zum Teil auch
akzeptiert) dass die haufig sehr jungen auslandischen Prostituierten bereits in ihrem
Heimatland oder in anderen Landern einschlagig gearbeitet haben. Insofern sei auch
nichts verwerfliches dabei, wenn sie in Deutschland dieser Tatigkeit nachgehen.
Uber die wahren Hintergriinde, wie die Prostituierten in ihrem Heimatland
angeworben werden, und unter welchen Bedingungen sie dann die Prostitution
austuben missen, macht sich offenbar niemand konkrete Gedanken. Allein die
Tatsache, das die Frauen bereits in ihrem Heimatland der Prostitution nachgingen,
lasst in weiten Teilen der Gesellschaft haufig Zweifel an der tatsachlichen Opferrolle
der Frau aufkommen. Diese Stimmung nutzen die Tater konsequent fur ihre Ziele
aus. Bei nahezu jedem Gesprach mit den Bordellbetreibern oder deren Anwalten
wird angeflhrt, dass die Frauen bereits in ihrer Heimat Prostituierte waren.

In unserem Ermittlungsverfahren haben wird gegen eine ungarische Organisation
von Menschenhandlern ermittelt, die arbeitsteilig die Anwerbung der Frauen, die
Verbringung nach Westeuropa und schlie3lich die Verteilung auf die einzelnen
Bordelle organisiert haben. Hierbei war eine sehr enge Zusammenarbeit mit den
ortlichen Bordellbetreibern erkennbar. Die Haupttater sind zwischenzeitlich zu

langjahrigen Haftstrafen verurteilt worden.



Das Hauptproblem bei dem Verfahren war, die Prostituierten zu einer brauchbaren
Aussage zu bewegen. Von den ca. 100 Prostituierten, die nach unseren
Erkenntnissen vermittelt wurden, waren letztlich nur 5 bereit eine Aussage zu
machen. Bei allen anderen war die Angst einfach zu grof3, hier waren die

permanenten Einschiichterungen der Tater und der Rechtsanwalte erfolgreich.

Die angeworbenen ungarischen Frauen waren uberwiegend zwischen 18 und 22
Jahre alt und stammten aus sozial schwachen Familien oder hatten in ihrem
Heimatland nur geringe oder keine sozialen Bindungen. Sie wurden von den Téatern
gezielt ausgesucht und entweder bereits in Ungarn der Prostitution zugefihrt oder
unter Vorspiegelung einer seriosen Beschaftigung ins Ausland gelockt, um sie dann
unter Ausnutzung der Hilflosigkeit auszubeuten.

Die Tater gingen dabei arbeitsteilig vor, die Anwerbung erfolgte durch ungarische
junge Manner oder auch durch ein Ehepaar, in dem man sich zundchst das
Vertrauen der Frauen erschlich. Nicht selten bauten die jungen Manner auch
Liebesbeziehungen zu den Frauen auf. Vielfach glaubten die Frauen, ihre schlechte
soziale Situation Uberwunden zu haben.

In einem zweiten Schritt wurde dann versucht, die Frauen bereits in Ungarn der
Prostitution zuzufihren, mit dem Hintergedanken, sie an ihre Situation zu gew6hnen
und spatere Probleme im Ausland zu vermeiden. Sofern dies nicht gelang, wurden
die Frauen schlief3lich unter dem Vorwand einer Beschaftigung als Tanzerin oder
Bedienung ins Ausland verbracht.

In der Regel mussten sie mit willfahrigen anderen Prostituierten das Zimmer teilen,
die dann als Spitzel fungierten, insbes. was die Hohe der taglichen Einnahmen

betraf.

Die meisten Frauen mussten ihre kompletten Einnahmen an ihre Zuhéalter oder den in
Deutschland befindlichen Haupttater abtreten, dabei handelt es sich regelmaflig um
Summen zwischen 6000 und 10 000 € im Monat. Den Frauen wurden lediglich
kleinere Summen fiir Essen und Zigaretten belassen.

Der Hauptorganisator der Menschenhandlerorganisation bekam auf3erdem von jeder
Prostituierten, die er vermittelt hatte, taglich 50 € Provision. Wenn man bedenkt, dass

dies bis zu 100 Prostituierte gleichzeitig waren, kann man sich ausrechnen, welcher



immense Profit mit dem Geschaft von den Menschenhéndlern erzielt wird,

entsprechend war auch der Lebensstandart der beteiligten Personen.

Es kam vereinzelt vor, dass sich Prostituierte gegen ihre Situation auflehnten und
sich weigerten das ganze Geld abzugeben. Man hat sich dann vordergrindig mit den
Frauen geeinigt, dass diese nur noch die Halfte abfihren mussen, allerdings haben
die Zuhalter daraufhin einen doppelt so hohen Umsatz zugrunde gelegt und
schlie3lich doch wieder das ganze Geld gefordert. Weitere Diskussionen wurden
dann nicht zugelassen und meist durch massive Einschiichterung oder durch
Anwendung von Gewalt beendet. Aufgrund ihrer scheinbar ausweglosen Situation
fagten sich die meisten Frauen ihrem Schicksal. Von den mehr als 100 ermittelten
Fallen konnte sich nur eine einzige Prostituierte selbst von ihren Zuhéaltern |6sen.

Dies ist ein deutliches Indiz daftir, dass das System perfekt funktioniert.

Die Frauen wurden je nach Bedarf in sehr kurzen Abstanden auf diverse Bordelle im
europdaischen Ausland verteilt, ohne dass diese ein Mitspracherecht hatten. Zum Teil
hatten sie nicht einmal genaue Kenntnisse dartber, in welchem Land sie sich gerade
befanden. Nur durch diese hohe Fluktuation konnte der Personalbedarf in den
diversen Bordellen sichergestellt werden. Dabei arbeiteten die Bordellbetreiber mit
den Menschenhéndlern Hand in Hand. Die Tater mussten den Bordellbetreibern nur
garantieren, dass die Frauen keine Probleme bereiten und den Freiern oder
Behorden eine entsprechend gliickliches Leben vorspielen. Von den
Bordellbetreibern selbst wurde nie Gewalt angewandt, sie verstandigten lediglich die
Zuhélter oder einen Vertreter der Organisation, der dann die Frau entsprechend
einschichterte. Damit bleiben die Bordelle sauber und die Geschéftsfuhrer kénnen

nicht entsprechend belangt werden.

Die Sanktionsmdglichkeiten der Tater sind vielfaltig und je nach Intensitat abgestuft.
Zunachst wird psychologischer Druck aufgebaut, z.B. durch Liebesentzug oder einer
permanenten Verhaltenskontrolle bzw. Uberwachung durch eine andere Prostituierte.
Gleichzeitig droht man den Frauen, dass sie illegal im Land sind und, falls sie sich an
die Behdrden wenden, mit Sanktionen bzw. der Ausweisung zu rechnen haben. Die
nachste Stufe ist dann die offene Drohung mit Repressalien gegen die Prostituierte

selbst oder ihr nahe stehende Angehorige. Die letzte Stufe ist schliel3lich die



Anwendung offener Gewalt, in vielen Fallen wurden die Prostituierten massiv
geschlagen. Hierbei wurde deutlich, dass die Tater sehr genau wissen, wie man
jemanden korperlich misshandeln kann, ohne dass die Frau in ihrer Arbeitsfahigkeit

nachhaltig eingeschrankt wird.

Fur die Zuhalter ist dabei natirlich von groBem Nutzen, dass die Frauen in ihrer
Heimat keinerlei Perspektiven haben und mit einer Ruckkehr wieder ins soziale
Abseits geraten. Da auch die Chancen fur ein Verbleiben in Deutschland nahezu
aussichtslos sind, fugen sich die Frauen dann widerwillig in ihr Schicksal. Wenn man
dann noch bericksichtigt, dass es sich um sehr junge und unerfahrene Frauen
handelt -in der Regel mit einem geringen Bildungsniveau- dann wird klar, warum die
Tater oft so leichtes Spiel haben. Leider werden diese umstande von der

Rechtssprechung nicht entsprechend sanktioniert.

Die Ermittlungen gestalten sich in solchen Verfahren sehr schwierig, weil die Frauen
aufgrund der beschriebenen Sanktionen nur sehr selten bereit sind auszusagen und
ihre tatsachliche Situation offen darstellen. Es war auch unzweifelhaft feststellbar,
dass viele Frauen auf polizeiliche Vernehmungen entsprechend vorbereitet worden
sind und stereotyp die gleichen Antworten gaben. Gleichwohl ist es gelungen,
mehrere Frauen zu einer Aussage zu bewegen. Einige dieser Frauen waren nur zu
einer Aussage bereit, nachdem sie sich selbst davon lberzeugt hatten, dass die
Tater in Haft sitzen. Ohne solche Aussagen ist z.B. der Beweis des Schweren
Menschenhandels vor Gericht faktisch nicht zu fihren, die objektiven Beweise

reichen regelmal3ig nicht aus.

Bei der Durchfuhrung der Ermittlungsverfahren ist von entscheidender Bedeutung,
dass aussagebereite Frauen wahrend des Verfahrens oder zumindest bis zur
richterlichen Einvernahme intensiv betreut und geschutzt werden und auch danach
bereit sind, wéhrend des Prozesses ihre Aussage zu wiederholen. Die Angst vor
Repressalien kann nur genommen werden, wenn die Frauen dem Zugriff der
Zuhalter oder ihrer Rechtsanwalte nachhaltig entzogen werden. Auch In diesem
Verfahren hat sich wieder einmal die sehr enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit

mit SOLWODI als aufRerst hilfreich erwiesen. Die Frauen wurden bzw. werden in den



Einrichtungen von SOLWODI betreut, teilweise halten sie sich bis heute noch in den

Einrichtungen auf.

In den Prozessen oder bei richterlichen Vernehmungen legen es die Anwaélte
permanent darauf an, die Prostituierten einzuschichtern und unglaubwirdig zu
machen. Durch die immens hohen Gewinnspannen kénnen die Téater die teuersten
Anwadlte aus der ganzen Bundesrepublik bezahlen. In einer vor einigen Tagen
durchgefuhrten richterlichen Vernehmung einer ehemaligen Prostituierten wurden
von der Taterseite 5 namhafte Anwalte aus Frankfurt, Koln und Muinchen
aufgeboten, die arbeitsteilig die aussagewillige Frau befragten. Die Befragung zog
sich Uber fast 10 Stunden hin, wobei es in der Regel den Anwalten gelingt, die
Frauen unter diesen Umstanden in Widerspriche zu verwickeln. Erkennbar war
auch, dass die Anwélte das private Umfeld —vermutlich durch andere
Tatergruppierungen- ausgeforscht haben. Sie lieRen 6fter durchblicken, dass sie
sehr genaue Kenntnisse von den Familienverhaltnissen der Frau in ihrer Heimat —
hier Rumanien- haben. Dies hat verstandlicherweise die Frau noch mehr
eingeschichtert.

Nicht selten geht die Rechnung auf und die Frauen ziehen ihre belastende Aussage
zurtck oder setzen sich ins Ausland ab, mit der Folge, dass dann eine Verurteilung
der Tater regelméfig nicht mehr mdoglich ist. Fir uns ist es zwingend erforderlich,
dass wir den Frauen fir solche Befragungen einen Opferanwalt zur Verflgung

stellen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich wollte Ihnen mit meinem Vortrag aus
einem aktuellen Ermittlungsverfahren aus der taglichen Praxis berichten,
insbesondere unter welchen Bedingungen die Frauen in den Bordellen arbeiten
muissen und wie das System der Tater funktioniert. Wir haben mit unseren
Ermittlungsverfahren sicherlich nur einen kleinen Teil der tatsdchlichen Szene
aufhellen kénnen, allerdings haben wir die Hoffnung, dass bei einem erfolgreichen
Prozess und mit tatkraftiger Unterstitzung von Organisationen wie SOLWODI oder

JADWIGA kunftig weitere Frauen bereit sind, entsprechende Aussagen zu machen.

Klaus Bayerl, Stand 15.06.08



